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Romowie w ukrainskim systemie edukacji

Pojawienie si¢ nowych panstw w Europie Wschodniej doprowadzito do
wzrostu $wiadomosci narodowej, stymulowalo proces ozywienia jezykéw, kultur i
tradycji. Stosunek do mniejszosci, jak i stopien tolerancji narodowej jest papierkiem
lakmusowym, dzieki ktéremu sprawdza sie stopien dojrzalosci spoteczenstwa,
poziom jego otwartosci idemokracji. Tematyka wychowania pozwala na
zaprezentowanie zagadnienia dotyczacego sytuacji Roméw w ukrainskim systemie
edukacji. W pierwszej czesci opracowania analizie zostala poddana ich sytuacja w
ukrainskiej przestrzeni spolecznej. W drugiej czeSci uwypuklony zostal zarys
edukacji mniejszosci na Ukrainie, za$ trzecia poswiecono sytuacji edukacyjnej
Romoéw.

W niepodlegtej Ukrainie zauwazalna stata si¢ aktywizacja Zycia mniejszosci
narodowych i etnicznych. Niektérzy badacze procesow zwigzanych =z
mniejszosciami w okresie postsowieckim charakteryzuja je mianem ,etnicznego
odrodzenia” (€styx, 2001, 2004; Tapanenko, 2001). Do najwazniejszych cech takiego
odrodzenia zaliczaja m.in. dziatalno$¢ grup artystycznych, periodyki w jezykach
etnicznych, upowszechnianie informacji w Internecie o zyciu i tradycjach
mniejszosci, odnowienie sieci szkol panstwowych, w ktérych edukacja przebiega w
ich jezykach, badZ naucza si¢ w nich jezyka mniejszosci, jak réwniez programy
telewizyjne w tych jezykach. Ponadto Ukraina po uzyskaniu niepodlegtosci, jednym
z gléwnych priorytetow, oglosita ochrone praw publicznych wszystkich obywateli
na zasadach réwnosci bez wzgledu na pochodzenie. Jest to potwierdzone przez
szereg artykuléw Konstytucji Ukrainy oraz Ustawe o mniejszosciach narodowych!.
Co wiecej, od 1991 roku tendencje do odrodzenia zauwazalne sa rowniez posrod
przedstawicieli dominujacej narodowosci. Tworzenie nowej Swiadomosci ukrainskiej
wymaga od wspolnot mniejszosci narodowych i etnicznych aktywizacji w

zachowaniu wlasnej tozsamosci, m.in. jezyka, kultury, religii (AnTonIOK, 2003, 5. 119).

1 Ustawa o edukacji, art. 3, Kijow 23.03.1996, Ne 100/96-WR; Ustawa o mniejszosciach narodowych na
Ukrainie, Kijow 25.06.1992, Ne 2494-X1I; Deklaracja praw mniejszosci narodowych, Kijéw 01.11.1991; Por.
S. Lytowczenko, Analiza ustawodawstwa Ukrainy, zgodnie z wymaganiami miedzynarodowymi w celu
zapewnienia réwnych praw w uzyskaniu wyksztatcenia, Kijow 2009, s. 5-15.
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Niektorzy naukowcy kwestionuja jednak idee etnicznego renesansu.
Podkreslaja oni, ze Ukraina od momentu uzyskania niepodleglosci przezywa proces,
ktéry zauwazalny byl w XIX wieku w Europie Poglady te otwieraja droge do
dyskusji nad ogdélnymi koncepcjami proceséw etnopolitycznych. Uwage nalezy
jednak zwrdci¢ na istotne zmiany, ktore zachodza w Zyciu mniejszosci i moga byc¢ 1
poczatkiem renesansu etnicznego. Potwierdza to funkcjonowanie réznorodnych
etnicznych organizacji, instytucji oraz stowarzyszen, ktore zostaly utworzone w

ciagu ostatniego dwudziestolecia (Ps6uyxk, 2000a; Kuzio, 1998, 2001).
1. Romowie w ukrainskiej przestrzeni spolecznej

Obecnie obywatele Ukrainy przezywaja trudny okres. Nawet na ptaszczyznie
ogdlnego pogorszenia stanu spoleczno-ekonomicznej sytuacji przecigtnych obywateli
pochodzenia ukrainskiego, ich potozenie jest znacznie lepsze niz przedstawicieli
niektdrych mniejszosci takich jak, np. Romowie. Pod tym wzgledem Ukraina nie jest
wyjatkiem wsrdd krajow europejskich. Romowie nadal pozostaja najbardziej
narazona i niepewnie czujaca si¢ grupa etniczng wsrod populacji Europy. Mimo to
zajmuja oni szczegdlne miejsce w spoteczenstwie ukrainiskim.

Romowie sa etniczng wspdlnota zamieszkujaca terytorium Ukrainy. Istnieja
wobec nich uprzedzenia w spoleczenstwie, najczesciej zwiazane z niskim poziomem
spotecznej integracji, trudnymi warunkami bytowymi, odmienng kulturg i cechami
etnicznymi, ktore zdecydowanie odrdézniaja Romow od ogotu (Pubka, 2006;
/lykanosa, 2006).

W zyciu codziennym wsréd Roméw czesto pojawia oszustwo, wrdzbiarstwo
oraz nieche¢ do pracy. Pozytywne nastawienie do Romow buduje si¢ na
pozytywnym odbiorze licznych zespoléw (ansamblow) etnicznych, jak réwniez
utalentowanych wykonawcow. Wazna role w budowaniu pozytywnego
postrzegania etnicznosci romskiej odegrat film pt. ,,Cygan”, w ktorym gltéwna role
odegral motdawski aktor Michat Wolontyr2 Etniczng kulture i prawa Romow

przedstawia ogolnoukrainskie stowarzyszenie ,Kongres Roméw Ukrainy”s. W

2 Swiatowe uznanie i popularnoéé przyniést aktorowi serial ,Cygan”, gdzie Michal Wolontyr zagrat
gléwna role (ukr. Muxait Boaonrup). Serial o losie Cygana Budutaja, o jego zyciu, wedréwce po ziemi
w poszukiwaniu szczescia i wolnosci, o mitosci. ,Cygan” zebrat ogromna publicznos¢ widzéw. Aktor
wcielil sie w wizerunek swojego bohatera do tego stopnia, ze wielu z nich nie zapamietalo imienia
aktora, lecz nazywato go Budutajem. W swiadomosci niektorych istnialo przekonanie, Ze jest to
prawdziwe imi¢ Michata Wolontyra. Po sukcesie filmu ukazata si¢ jego druga czes$¢ pt. ,,Powrot
Budutaja”.

3 Stowarzyszenie pozarzadowe ,Kongres Romow Ukrainy” funkcjonuje na poziomie krajowym.
Aktywnie dziata rowniez , Stowarzyszenie Romow Ukrainy”, ktdre zostato zalozone w 2001 roku. Do
tej pory jego dziatalno$¢ jest zauwazalna. Zalozycielem oraz przewodniczacym Kongresu byl Piotr




jezyku ukrainskim i romskim ukazuje si¢ czasopismo dla dzieci ,Khamoro -
Stoneczko”*. W poszczegolnych regionach Ukrainy dziataja stowarzyszenia romskie
o charakterze kulturowym, np. w obwodzie zakarpackim, w ktérym mieszka okoto
30% ludnosci romskiej Ukrainy. Dziata tam stowarzyszenie romskich organizacji pod
nazwa ,Ekhipe” oraz co dwa tygodnie ukazuje si¢ gazeta ,Romani Jah”*> (biasias,
2006).

Romowie jako grupa etniczna wyrdzniaja sie, na tle innych grup
zamieszkujacych w szczegolnosci terytorium zachodniej Ukrainy, przede wszystkim
izolacja od innych spotecznosci lokalnych. Wigkszos¢ Roméw danego regionu
prowadzi osadniczy tryb Zycia w autonomicznych osadach. W jezyku ukraifiskim
takie osiedlenie nazywano ,tabor”. Sytuacja ta ma pozytywny wplyw na
rekultywowanie wewnatrzspotecznych zasad i praw opartych na wzajemnym
wsparciu. Jednoczesnie, autonomiczne zakwaterowanie konserwuje hermetycznos¢,
analfabetyzm, ubéstwo i niehigieniczne warunki zycia Roméw. Srodowisko
zewnetrzne odnosi si¢ do nich podejrzliwie. W $wiadomosci przedstawicieli
sasiadujacych narodowosci utrwalil si¢ wobec nich negatywny stereotyp - Cyganie®.
W  wyniku powyzszego wystepuje dyskryminacja Romoéw szczegoélnie w
zatrudnianiu, edukacji, ochronie zdrowia oraz w sprawach sadowych (Tiszczenko,
2012, s. 18-19).

W czerwcu 2002 roku ukraifiskie Centrum Badani Ekonomicznych i
Politycznych im. O. Razumkowa przeprowadzitlo we wszystkich regionach Ukrainy
jedyne tak obszerne badanie socjologiczne, ktdre miato na celu ustalenie nastawienia
spolecznego wobec Romdéw. Wzigto w nim udziat 2006 respondentow, zas jego
wyniki pokazuja, Ze ponad 50% badanych ma wobec Romoéw takie samo nastawienie
jak w stosunku do innych narodowosci. Jednak 41,5% wykazato postawe
uprzedzenia’.

Badania przeprowadzone przez Instytut Socjologii PAN Ukrainy w 2005 roku
pokazuja, ze spoleczenstwo ukrainskie ma negatywny stosunek do spolecznosci

Hryhoriczenko. Por. H.O. 3inesuy, 2001, Huzanu 6 Yipaini: popmyearns emuocy i cydacHuil cmau,
Ykpaincokmit Haykosuii xxypHaa, Kuis, No 1, c. 40-52.

4 Zob. http://www.chachipen.in.ua/home.html.

5 Por. Hayionarvho-xyromypri  mosapucmea  3axapnamms, AJosiapuk, Bigaia y copasax
HallioHaAbHOCTel oOazep>kaaMmiHicTpariii, IleHTp KyabTyp HallioHaABHMX MEHIINMH JakapraTrs,
Y>xropoga 2009.

¢ Powszechne okreslenie przedstawicieli etnicznej grupy Romoéw wystepujace na Ukrainie. W
potocznym rozumieniu Cygan kojarzy sie ze ztodziejem, oszustem. Cygani¢, ukr. Lluraaury, -Hio, -
Hyum, 1) BermanuBats, BRIIpammmBsaTh (O IbIraHaxb). 2) Bb cBageOHOMD 00ps1ab: XOAUTH IO XaTaMb,
BoiIpamyBathk. Por. Caosapv yxpaiticokoi mosu, YIop. 3 A404. Baac. mMarepiaay b. I'pindenxo: B 4-x
ToMmax, Bua-so Akagemii Hayk Yxpaincekoi PCP, Kuis 1958, Tom 4, c. 428; CaosHuk yxpaincbkoi mMosu: 6
11 momax, Tom 11, 1980, c. 208.

7 Zob. http://www.uceps.org.
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Romoéw (Meapnuk, 2010, s. 93). Uprzedzenia formuja sie przede wszystkim w
stosunku do tradycyjnego sposobu bycia wspdlnot romskich, ktore do dnia
dzisiejszego zachowuja swoje dawne tradycje, zwyczaje i nie $piesza si¢ z integracja
ze spoleczenstwem.

Procesy europeizacji przyniosty takze negatywny efekt w postaci nasilenia
ztych relacji Romow z lokalng spotecznoscia. W ostatnich latach liczba romskiej
spotecznosci wzrosta ze wzgledu na przymusowa deportacje nielegalnych
imigrantow z Europy Zachodniej. Powyzsze zjawisko wywotalo niezadowolenie
wsrod licznych spotecznosci lokalnych,. Szczegolnie nasilone objawy zanotowano w
obwodzie zakarpackim, w zachodniej Ukrainie (Karalkina, 2013, s. 15-17). WyrazZne
konflikty pojawily sie na obszarach zajetych przez romskie osady. Lokalne
wspOlnoty oraz wladze staraja si¢ sprywatyzowac te ziemie, zmuszajac Romow do
opuszczenia tych terendéw, ktére Romowie uwazaja za swojq wiasnos¢ (Tamze, s. 16-
19). Z drugiej strony, zmiany demokratyczne i proces europeizacji stworzyty Romom
mozliwos¢ aktywizowania konstruktywnych sit w ich srodowisku, zdolnych realnie
poprawic¢ ich sytuacje. Tak wiec, jeszcze na poczatku lat 90. rozpoczat sie proces
tworzenia kulturalno-edukacyjnych stowarzyszen Romow. Opierajac si¢ na wlasnej
inicjatywie, idee te otrzymaly poparcie wsrod romskich wspdlnot, ktére podjety
szereg konkretnych dziatan. Jednoczesnie nie udato si¢ tym organizacjom uniknaé
silnej konkurencji wewnetrznej oraz polepszy¢ wspodtpracy z otaczajacym ich
Srodowiskiem. My wiemy lepiej, jak rozwigzywaé swoje problemy — haslo to, gtoszone
przez przywddcow Romodw, stawato sie bariera nie do pokonania w relacjach z
nieromskimi wspdlnotami czy tez organizacjami. Nieefektywna prace spotecznosci
romskich warunkujgq m.in.: niski profesjonalizm ich przywddcow, brak fachowcow i
aktywnej mlodziezy, jak rowniez to, ze pod wptywem przywodcoéw znalazla sie zbyt
waska warstwa romskiej spotecznosci ograniczajaca si¢ do elity.

Srodki przyznawane przez rzady bylych republik radzieckich na potrzeby
mniejszosci etnicznych sa znikome, mimo ze wydatki te sa przewidywane przez
ustawodawstwo i budzet Ukrainy®. Pelna pomoc pochodzi =ze strony
miedzynarodowych funduszy. Tak wiec, w latach 1999-2000 w ramach programu

TACIS® na Ukrainie realizowano program wsparcia w normalizacji dialogu

8 Ustawa o zmianach w budzecie panstwa Ukrainy na 2015 rok, Kijéw 12.08.2014, Ne 283-VIL.

9 TACIS - program grantowy Komisji Europejskiej dotyczqcy projektéw wspdtpracy transgranicznej.

Komisja Europejska umozliwita realizacje matych projektow wspotpracy transgranicznej dla regionéw
Rosji, Biatorusi, Ukrainy i Motdawii z krajami UE Europy Srodkowej i Wschodniej. O grant moga
ubiegac si¢ wladze lokalne i regionalne, stowarzyszenia wiadz lokalnych i regionalnych. Projekty
moga by¢ realizowane przy udziale organizacji pozarzadowych i centrow edukacyjnych. Celem
projektu jest umozliwianie krajom Europy Wschodniej, Srodkowej i UE wspétpracy ponadgraniczne;.




spolecznosci romskich z wiladzami lokalnymi. Jak uczy doswiadczenie zlat

ubieglych, z powodu wzajemnej nieufnosci cierpia obie strony.
2. Edukacja mniejszosci etnicznych na Ukrainie

Jednym z gléwnych kierunkow zabezpieczenia praw mniejszosci jest
tworzenie warunkow odpowiadajacych ich potrzebom wychowawczym i
edukacyjnym. Przed mniejszo$ciami w praktycznie kazdym z posttotalitarnych
panstw pojawiaja si¢ istotne wyzwania w tym obszarze, pomimo liberalnego
ustawodawstwa tych panstw, a takze norm miedzynarodowych, dotyczacych praw
cztowieka i mniejszosci narodowych, uznanych przez wigkszosc¢ z nich. Perspektywy
rozwoju edukacji mniejszosci narodowych zaleza ponadto od warunkdéw istniejacych
w tym czy innym panstwie, umozliwiajacych rozwijanie swojego jezyka, kultury
oraz od obecnosci czynnikéw dyskryminujacych.

Na Ukrainie istnieje kilka wariantéw w podejsciu do rozwiazywania
probleméw edukacji mniejszosci narodowych. Jednym z nich jest tak zwane
~podejscie socjalne”. Jego zwolennicy rozpatruja mniejszosci jako marginalne grupy.
Na przyktad, czesto mozna uslysze¢, ze Romowie nie s grupa etniczng, lecz jawia
si¢ jako zmarginalizowana grupa spoteczna'. Dlatego edukacja jest dla nich jednym
z gléwnych warunkéw sukcesu, np. na rynku pracy. Zwolennicy ,podejscia
prawnego” uwage koncentruja na przezwyciezeniu nierdwnosci i dyskryminagji
majacych znaczenie z punktu widzenia praw czlowieka. Zwolennicy ,podejscia
wielokulturowego”  zakladaja, Ze przyczyny probleméw mniejszosci sa
skoncentrowane w stosunkach miedzy grupami etnicznymi, gléwnie w sferach:
kulturalnej, spotecznej i psychologicznej. Natomiast , podejscie polityczne” traktuje
mniejszosci jako podmioty polityczne i skupia si¢ na problematyce ich autonomii, w
tym na sprawach zwigzanych z edukacja i wychowaniem (Ignacy, 2013, s. 3-4).
Zadna z tych metod nie pozwala stworzy¢ uniwersalnej recepty dla mniejszosci, ale
wazne jest to, ze wszystkie oparte sa na zasadach praw czlowieka,
rownouprawnieniu narodow i zdolne sa promowaé rozwiazanie problemow
edukacyjnych.

Nowoczesne podejscia do problematyki edukacji mniejszosci etnicznych
powinny przyczynia¢ sie¢ do integracji tych ostatnich w spoteczenistwie
obywatelskim. Tym samym zasadniczo réznia si¢ one od sposobdéw rozwiazania
danych problemdw, ktore stosowane byly pod koniec XX wieku, kiedy mniejszosci
stawaty przed sztywna alternatywa: petna asymilacja (ktéra dos¢ czesto wydawata

si¢ pozornie integracja) lub marginalizacja i catkowite wykluczenie. Niemniej takze

10 Cyganski terror na Zakarpaciu, ,,Spoteczno$¢”, Wiadomosci Zakarpacia, 16.11.2013, Ne 46, c. 3.
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obecnie takie podejscie zauwazalne jest w placdéwkach oswiatowych w stosunku do
uczniow z rodzin romskich.

Integracja jest warunkiem kulturowego ,pluralizmu” i zabezpieczeniem
tolerancji wobec mniejszosci. Tak wiec, w duzej mierze zachowuja one swoje cechy
kulturowe. Jest to socjalno-konstruktywny proces, dzieki ktéoremu mozliwe jest
pokojowe wspdlistnienie i samozachowanie tozsamosci narodowych i etnicznych.
Integracja sprzyja tworzeniu wielokulturowosci w spoteczenstwie. Prowadzi ona do
roznorodnosci kulturowej i wspolistnienia grup z réznych srodowisk w ramach
wspdllnych granic panstwowych. Takiemu spoteczenstwu odpowiada model
wielokulturowej edukacji efektywnej, aktywnej, koncentrujacej si¢ na fagodzeniu
roznic, spowodowanych charakterystycznymi dla tego spoteczenstwa dominujacymi
grupowymi relacjami. W ramach takiego modelu jezyk ojczysty, wartosci i kultura
mniejszosci zyskujq uznanie i legitymizacje w programie nauczania. Uczniowie jako
przedstawiciele dominujacych grup spotecznych, jak imniejszosci - poprzez
spotkania z innymi kulturami - zdobywaja wiedze charakterystyczna dla tych
mniejszosci, dotyczaca ich cyklu Zycia i rozumienia, a to jest juz samo w sobie
wystarczajace do zapobiegania lub zwalczania uprzedzen. Wprowadza bowiem
wielorakie podejscie do tresci edukagji (Tracewicz, 2000).

Obecnie rozwdj edukacji, w tym mniejszosci etnicznych i narodowych
w postkomunistycznej Ukrainie, napotyka na kompleks uprzedzen i pozostatosci
z przesztosci, uformowanych zaréwno na poziomie $wiadomosci spotecznej, jak i na
poziomie relacji szkolnych (Tiszczenko, 2012, s. 10-13). Do pierwszej grupy mozna
zaliczy¢:

— niedoskonatos¢ ustawodawstwa w systemie edukacji

— segregacje dzieci z ,,r0znicami” w izolowane szkoty i klasy

— brak alternatywnych systemoéw ksztatcenia (szkoty drugiej szansy lub
faczone modele ksztalcenia)

— brak jakoSciowych  programéw  edukacyjnych, odpowiednio
zaprojektowanych materiatow i metod nauczania w jezykach
mniejszosci

— centralizacje systemow edukacyjnych, ktore nie pozwalajg szkole i
klasom na ustosunkowanie si¢ do specyficznego jezykowego i
kulturowego  zrdznicowania swoich wychowankéw. Ponadto
autonomiczna edukacja mniejszosci czesto nie znajduje wsparcia ze
strony scentralizowanego systemu

— brak struktur zarzadzania skierowanych na rzecz rozwoju, oceny i
profesjonalnego wsparcia szkot, ktore ksztalcg studentow z grup

mniejszosciowych




— brak systematycznych i zawodowych przygotowan oraz podwyzszenia
kwalifikacji nauczycieli, ktorzy ucza jezyka i kultury mniejszosci lub
przygotowania nauczycieli w zakresie tolerangji, itd.

Na poziomie szkoly mozna wymieni¢ nastepujace cechy (tamze, s.13-16):

— niskie oczekiwania ze strony nauczycieli wplywajace na szkolne
osiagniecia dzieci

— do$¢ czesto dyskryminacja krajowa uzupelnia sie dyskryminacja
spoleczng, jak rowniez lekcewazacym nastawieniem wobec
przedstawicieli mniejszosci ze strony innych uczniéw. Nauczyciele i
sami uczniowie czesto nie komunikuja sie¢ ze soba z powodu rdznic
kulturowych;

— opiekunowie i nauczyciele szkdt nie wiaczaja do programu nauczania
zagadnieni, majacych na celu zapoznanie spoleczenstwa z kulturg
mniejszosci narodowych, ponadto nie uzywaja oficjalnych materiatow
w trakcie szkolen. Przyczynia si¢ to do separacji dzieci mniejszosci w
systemie edukacyjnym. Ostatnie zjawisko jest potwierdzone badaniami,
ktore pokazuja, ze dzieci o wiele bardziej angazuja si¢ w zadania
szkolne wtedy, gdy programy nauczania, a zwlaszcza materiaty
stosowane w szkole, nawiazuja do ich kultury;

— nie jest prowadzona etapowa praca w kierunku zapewnienia
wlasciwego srodowiska dla edukacji przedstawicieli mniejszosci

— szkoly czesto izoluja si¢ od wspodlnot etnicznych, z ktédrymi powinny
wspodtpracowac. Dialog miedzy nimi jest staby, a rodzice dzieci z grup
mniejszosciowych sa czesto wylaczeni z procesu uczenia swoich dzieci;

— zdarza si¢, ze szkoly obwiniaja za niepowodzenia rodzicow i same
dzieci z mniejszosci, przy czym nie zauwazaja wilasnych probleméw
lub problemdéw systemowych.

Powstaje istotne pytanie: Czy jest mozliwe wytworzenie takiego
nowoczesnego podejscia do zagadnien edukacyjnych mniejszosci narodowych, ktére
jednoczesnie przyczynitoby sie¢ do rozwiazania ich problemow spolecznych,
zapewnialoby przestrzeganie praw czlowieka, zadowalato potrzeby kulturowe i
spetnialo wymog autonomii grup etnicznych?

Badania prowadzone od marca do lipca 2012 r. przez ukrainiskie Centrum
Niezaleznych Studiéw Politologicznych pokazuja zlozonos$¢ danej rzeczywistosci.
Celem badan byto zidentyfikowanie gtéwnych zagadnien i probleméw dotyczacych
przejawow dyskryminacji w stosunku do docelowych grup projektu, w tym: a)
cztonkoéw mniejszosci narodowych i grup etnicznych; b) osob niepelnosprawnych; c)

cztonkow spotecznosci LGBT; d) osob, ktore sa dyskryminowane ze wzgledu na
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wiek; e) przedstawicieli mniejszosci religijnych. Realizacja projektu byla mozliwa
dzigki wsparciu fundacji ,Odrodzenie” (tamze, s. 2).

Analiza opublikowanych wynikow grupy badawczej pozwala okresli¢, iz
nowoczesne podejscie powinno opierac si¢ na trzech czynnikach:

1) Edukacja wielokulturowa: programy, ktére dostarczaja wiedze o historii i
kulturze oraz podstawowe informacje na temat grup etnicznych
wspolistniejacych w spoteczenstwie, skupiaja sie na potencjale i wartosci
wielosci  kulturowej. Sa one rowniez ukierunkowane na lepsze
zrozumienie takich zjawisk spolecznych, jak uprzedzenia, konflikty
tozsamosci i etniczne, rozwdj szacunku i tolerancji.

2) Edukacja migedzykulturowa: program dla uczniéw ksztalcacych si¢ razem
w tej samej szkole lub klasie, majacy na celu wspieranie wzajemnego
zrozumienia i szacunku.

3) Edukacja mniejszosci narodowych: program, ktory zapewnia uczniom
mniejszos¢ opanowania jezyka oraz poznania wlasnej kultury i
dziedzictwa, wzmacniajac ich tozsamos¢ i poczucie wlasnej wartosci
(nauczania jezykOow mniejszosci, dwujezyczny program, program
nauczania w jezyku mniejszosci) (tamze, s. 18-20; por. takze:
Andrzej eWSka’ 2006, s. 185-199; Grabowska, 2001, s. 145—148).

W sytuacjach z marginalizowanymi mniejszosciami, takimi jak Romowie,
korzystne byloby, aby program obejmowat zwiazane z edukacja wsparcie socjalne,
m.in. mozliwo$¢ korzystania z positkéw w trakcie ksztalcenia, transport stuzacy
ulatwieniu w dostaniu sie do szkoly, opieka zdrowotna, a w pdzniejszym okresie —
stypendia. Wielokulturowy imiedzykulturowy program oraz program edukacji
mniejszosci moga by¢ laczone zelementami korygujacymi. W rozporzadzeniach
ministerialnych Ukrainy przewidziano, ze istnieje wiele pedagogicznych zasobdéw
bilansowania nieréwnosci spotecznych''.

Skutecznos¢ tych programdéw moze wzrosnag, jezeli zapewnia one niezbedne
uslugi do realizacji na poziomie szkoty (np. edukacyjne pakiety programow
nauczania, materialy i szkolenia) oraz szerokiej dystrybugji (tj. publikacje, szkolenia
trenerow, wspolpraca z instytucjami edukacyjnymi, opisy i oceny programow itp.).

Efektywnos¢ programoéw edukacyjnych dla mniejszosci zalezy nie tylko od ich
tresci, ale takze od tego, jak instytucje charytatywne zarzadzaja tymi programami.
Fundacje miedzynarodowe zazwyczaj ogtaszaja konkursy projektéw. Takie podejscie
jest skuteczne, ale w sferze edukacji mniejszosci, np. Romow i Tataréw krymskich, w

drodze konkursu pojawiaja si¢ znaczne przeszkody. Z jednej strony, wedlug

11 Rozporzqdzenie Gabinetu Ministréw, Ne701, od 11.09.2012, na okres do 2020 roku, Kijow.




okreslonych parametrow i wskaznikéw Fundacji miedzynarodowych, szkoly maja
spore szanse na zwyciestwo w konkursie. Z drugiej zas, gotowo$¢ szkdt do
wprowadzania programow jest bardzo niska. Otrzymanie pieniedzy i ich
wykorzystywanie zgodnie z przeznaczeniem nie gwarantuje pozytywnego wyniku i
w konsekwencji realizacji projektu. Tak wigc, szkoly ukierunkowane na realizacje
romskich programéw edukacyjnych rzadko rozwijaja projekty odpowiedniej jakosci i
w odpowiednich ilosciach (Udod, 2011, s. 19-24).

Wzgledny brak materialéw, podrecznikow, szkolen, doswiadczenia, itp.
dostepnych w szkotach narodowych, sprzyja temu, ze edukacja mniejszosci rozwija
si¢ przewaznie poprzez skuteczne inicjatywy i programy. Niektore organizacje
charytatywne sa $wiadome tego problemu i staraja si¢ zachowad¢ réwnowage
pomiedzy dotacjami i elementami operacyjnymi swoich programoéw.

Poniewaz fundacje nie przejmuja obowiazkow panstwa w edukacji, lecz
skupiaja si¢ na oddolnych inicjatywach, decydujacym czynnikiem w zapewnieniu
rzetelno$ci programow jest upowszechnianie wynikow projektéw. Powinno by¢ ono
systemowe. Analiza dostepnych materiatow pokazuje, ze na Ukrainie instytugcje
edukacyjne, organizacje pozarzadowe, w tym fundacje, czesto napotykaja na
roznorodne trudnosci, m.in.: realizacj¢ projektow przed opracowaniem ogolnej
strategii, co wiaze si¢ z szybkim podsumowaniem celow i efektéw poszczegdlnych
projektow; odgoérne zarzadzenie nakazujace majg panstwo trzy dni, aby cos napisac
(Hejets, 2009, s. 233-248); narzucenie zadan zamiast zapewnienia mniejszo$ciom
mozliwosci samodzielnego formowania projektow. Wsrdd cztonkéw mniejszosci
pojawia si¢ takze nieufno$¢ w stosunku do fundacji, gdyz mniejszo$¢ widzi w
dziataniach fundacji zagrozenie dla wilasnej autonomii. Jednak nie zwalnia to
fundacji z odpowiedzialnosci za los projektéw, za ich zgodnos¢ z postawionymi
celami dzialania oraz za prawidlowe wykorzystanie funduszy w ich realizacji.
Utrzymanie réwnowagi miedzy interesami fundacji i mniejszosci jest wiec
koniecznym warunkiem ich wspolpracy. Ponadto nadmierny nacisk na integracje
spoteczna czesto przynosi skutek odwrotny. Nie dla wszystkich jest jasne, ze
programy edukacyjne, ktore nie uwzgledniaja odniesien do jezykowych
i kulturowych korzeni uczniéw z mniejszosci, narazone sa na niepowodzenie.
Fundacje poniekad znajduja si¢ pod presja organizacji mniejszosciowych
wymagajacych niewydawania ,pieniedzy mniejszosci” niewyspecjalizowanym
organizacjom, ktdre dziataja dla calej populacji W efekcie przyznaja one
mniejszosciom granty, zamiast finansowac¢ programy krajowe majace na celu
rozwigzanie problemoéw mniejszosci. W tym kontekscie nie mozna pomina¢ pojecia
,wygodnej elity”. Niedostatecznie wysoki poziom kontaktow personelu fundacji z

siecia organizacji mniejszosci na Ukrainie powoduje obniZenie mozliwosci dziatania.
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Z fundacjami wspdtpracuje zazwyczaj waska, ,elitarna” grupa, ktora sklada sie
z tych samych osob. Poszukiwanie partneréw na poziomie lokalnym jest rzadko
zauwazane.

Prawdopodobnie = wigkszo$¢ instytucji edukacyjnych i organizacji
pozarzadowych poszukuje sposobow praktycznego rozwigzania trudnosci, o czym
Swiadczy apel ukrainskiego forum inicjatyw os$wiatowych do osrodkow i
stowarzyszen zagranicznych, chcacych podzieli¢ si¢ doswiadczeniem w zakresie
problematyki edukacji mniejszosci. Obecny stan projektow edukacyjnych mniejszosci
na Ukrainie pozostawia wiele do Zyczenia, co wplywa na osiagniecie sukcesow w tej

plaszczyznie.
3. Sytuacja edukacyjna Romow

Romowie stanowia specyficzng grupe, dla ktorej ukrainska szkota wciaz nie
znalazta wlasciwych rozwiazan. Mimo iz sq Ukrainicami, ich sytuacja wciaz blizsza
jest problemom szkolnym uchodzcéw, niz dzieci ukrainskich. Wynika to z wielu
konfliktéw, po czesci zaleznych od samych Roméw, lecz réwniez od matej
elastyczno$ci ukrainskiej szkoty; braku zrozumienia romskiej kultury, a takze
niewielkiemu zainteresowaniu samych nauczycieli.

Na przestrzeni lat pojawialy si¢ przerdzne pomysty na edukacje Romow. W
latach 90. tworzono klasy mniejszosciowe, jednak pomyst ten okazat sie w
wiekszosci przypadkéw nieudany. Interpretowano to jako tworzenie gett romskich i
tym samym brak integracji dzieci nie-romskich nieromskich z romskimi w szkole, co
przektadato si¢ na jeszcze wigksze komplikacje w relacjach tych dwoch grup na
innych polach. Narzekano takze na zbyt niski poziom nauczania. Uczniowie romscy
czesto maja problemy z frekwengja, a ich stosunek do szkoty, wynikajacy z kultury,
nie zawsze wiaze si¢ z takim samym zaangazowaniem jak u innych dzieci. Poza tym,
problemy te wzmacniane sg przez brak wsparcia ze strony czesto niewyksztatconych
rodzicow, a takze przez relacje w grupie rowiesniczej i czeste pietnowanie innosci
przez nieromskich rowiesnikow. Z powodu niewystarczajacej znajomosci jezyka
ukrainskiego, uczniowie romscy kierowani bywaja do szkot specjalnych, cho¢ ich
realna gotowos¢ edukacyjna pozwalataby im na uczenie si¢ w szkole masowe;.
Wynika to z nieodpowiedniego zastosowania testow edukacyjnych, jednak zdarza
sig, ze decyzja o wystaniu dziecka do szkoly specjalnej jest elementem specyficznej
rodzinnej ekonomii, bo wiaze si¢ mozliwoscia korzystania z dodatkowych
$wiadczen socjalnych, czyli pomoca materialna.

Miedzynarodowa fundacja , Odrodzenie” jest jedna z nielicznych organizagji,

ktora podtrzymuje inicjatywy Romow. Probujac odpowiedzie¢ na te wyzwania,




wprowadzono szereg innych rozwigzan. W latach 1999-2002 fundacja podtrzymata
projekty wspdlnot romskich, zwigzanych przede wszystkim ze sfera kultury i
oswiaty. W latach 2007-2009 organizowany byt program pt. ,Romowie Ukrainy”'?,
ktory byl skierowany przede wszystkim na rozwigzanie takich probleméw jak:
udoskonalenie polityki pafistwowej co do mniejszosci romskiej, skierowanie pomocy
prawnej dla zabezpieczenia praw Romodw, jak rowniez sprzyjanie w dostepie do
ustug medycznych (€sryx-Tpomuncekmit, 2004, s. 4). W 2005 roku ukrainskie
Ministerstwo Oswiaty i Edukacji uchwalito program integracyjnego kursu jezyka i
literatury romskiej dla ogdlnoswiatowych placowek nauczania w jezyku
ukrainskim®. W 2007 roku ukazat sie¢ podrecznik skierowany do nauczycieli historii i
kultury Romoéw (Haspompka, 2007). Powstal m.in. program na rzecz rozwoju
spolecznosci romskiej na Ukrainie - prowadzony przez Departament Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych oraz fundacje miedzynarodowe - wspierajacy spotecznosci
romskie, przyznajacy stypendia uczniom romskim, wyposazajacy ich w przybory
szkolne, jak réwniez finansujacy wycieczki i kolonie dzieci romskich. W obwodzie
zakarpackim utworzono romska szkole, w ktdrej nauczanie odbywa sie¢ w jezyku
romskim. Przedsiewziecie to mialo pomdéc w nauczaniu dzieci romskich,
kontrolowaniu frekwencji uczniéw i budowaniu dobrej atmosfery w szkole.

Problematyka edukacji Romow jest jednak nadal aktualna, gdyz liczba dzieci
zkazdym rokiem wzrasta, a placowki oswiatowe nie chca przyjmowac dzieci
romskich. Swoje stanowisko uzasadniajg tym, ze ws$rdd takich uczniéw
charakterystyczna jest niska frekwencja, brak asymilacji ze spoleczenistwem
lokalnym oraz pojawiaja si¢ trudnosci z dyscyplina. Potwierdzaja to liczne wywiady
przeprowadzone przez dziennikarzy telewizji lokalnej!*. Szczegdlnie problemy =z
edukacja nasilaja si¢ w obszarach, w ktorych spotecznos¢ romska jest liczna, np. w
obwodzie zakarpackim, gdzie okoto 45% spotecznosci romskiej uwaza jezyk romski
za swdj ojczysty. Jezyk ten nie jest jednak chroniony przez panstwo ukrainskie
(byuko, 2006; Hasporpka—Agam, 2006). Od 6 do 11% Romoéw za jezyk ojczysty uznaje
ukrainski (Boaosuna, 1997, s. 210-212).

Wedtug statystycznych danych na Ukrainie mieszka 46 tys. Romow, jednak
tylko w obwodzie zakarpackim jest ich okoto 50 tys. (€menn-Jsauenko, 1993,
Csernicské-Braun—-Molnar, 2010). Owe dane moga by¢ niepewne, gdyz nie wszyscy
Romowie posiadaja paszporty. Niektorzy nie chca badz boja sie identyfikowac ze
swoja spotecznoscia, gdyz maleja wtedy szanse na znalezienie pracy (Pubka, 2006).

12 Ilporpama ,Pomm  Vkpaimm”, 2007-2009pp. MixHapogHoro ¢oHay Bigposxenns:,
http://www.irf kiev.ua.

13 Pomcvia mosa i Aimepamypa, Buaasamanit aim ,, bykpex”, Yepnisni 2005.

14 Zob. http://zakarpattya.net.ua/Zmi/110545-V-Uzhhorodskii-ZOSh-%E2%84%967-vidmovliaiutsia-
pryimaty-na-navchannia-tsyhanchat-VIDEO.
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Wedlug danych statystycznych ponad 60% Romdéw nie ma stalego miejsca
zatrudnienia (Muraas, 2006). Ponadto, tylko 30% romskich dzieci regularnie
uczeszcza do szkol. Okoto 14% otrzymato Swiadectwo dojrzatosci (odpowiednik
matury). Zaledwie 2% spotecznosci romskiej posiada wyzsze wyksztatcenie. Okoto
6% ukonczylo szkote zawodowa, za$ okoto 10% swoja edukacje zakonczylo na
poziomie szkoty podstawowej (/lykanosa, 2006).

Za konicowa konkluzje moze postuzy¢ stwierdzenie, ze pomimo sprzyjajacych
warunkow edukacyjnych, dzieci romskie nie korzystaja z przywileju nauki jezyka
ojczystego. Zrédet tych zahamowan nalezy upatrywaé w obawie spotecznosci
romskiej, ze w szkole osoba spoza wspolnoty zdobedzie romskie kompetencje
jezykowe. Podobne mechanizmy motywuja ograniczone dziatania w zakresie
edukacji i popularyzacji historii romskiej. Paradoksalne dazenie do ograniczania
dostepu do wiasnej kultury, historii i jezyka moze procentowac niezamierzona, ale
nieuchronna asymilacja w grupie wigkszosciowej.

Zakonczenie

Sytuacja Romow w systemie edukacyjnym na przykladzie Ukrainy pokazuje,
ze istnieje konieczno$¢ wypracowania takiej plaszczyzny dyskusyjnej, ktora
obejmowataby nie tylko refleksje nad edukacja mniejszosci romskiej, ale takze nad
edukacja postawy Ukraincow wobec mniejszosci, wobec wielokulturowosci, wobec
wieloimiennego Innego. Mimo tego, Ze istnieja prawne umocowania dziatan
edukacyjnych wobec mniejszosci, takie jak ustawa o mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym, jak rdéwniez rozporzadzenie w sprawie
podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej ijezykowej, to jednak
mniejszo$¢ romska ma duze trudnosci w korzystaniu z edukacji, pojawiaja sie
problemy ze znalezieniem pracy czy nawet w korzystaniu z ustug medycznych.

Mimo trudnosci, ktore swe zrddto maja w samej spotecznosci romskiej, mozna
postulowacd o dokonanie zmian w ich edukagji, takich jak: m.in. poszerzenie oferty
nauki jezyka angielskiego (potrzebnego Romom w coraz czestszej migracji),
zwigkszenie mozliwosci wyboru zaje¢ muzyczno-tanecznych prowadzonych przez
profesjonalistéw, wprowadzenie kurséw doksztalcajacych w  dziedzinach
technicznych, np. zawody budowlane. Oddzielng grupe probleméw wymagajacych
natychmiastowego rozwigzania stanowi brak programu edukacyjnego dla Romoéw,

ktorzy przekroczyli 16. rok zycia, a nie ukonczyli szkoty podstawowe;j.
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